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Uvod

Regionalna politika v poslednom obdobi prezila v krajinach byvalého
vychodného bloku neobvykly rozmach a to hlavne s ambiciami tychto krajin na vstup
do Eurdpskej unie. Regionalna politika je v EU jeden z najddlezitejSich nastrojov na
zachovanie a prehibenie vnuatornej sidrznosti a zmiernenie rozdielov medzi regionmi.
Objem prostriedkov na znizenie rozdielov medzi regionmi ma stupajuci trend,
priblizne polovica populacie Cerpa prostriedky zo Strukturalnych fondov. Na
programovacie obdobie 2000 - 2006 vyclenila EU priblizne 195 miliard Euro (v
cenach roku 1999) pre opatrenia financované cez Strukturalne fondy. Eurdpska unia
smeruje prostriedky hlavne do oblasti ktoré zaostavaju v hospodarskom rozvoiji, ich
HDP/obyvatela nedosahuje 75% priemeru EU, na tento ciel bolo vyClenenych az
69,7% z celkovej sumy (vo finanénom vyjadreni 135,9 mid. Euro). Dal$imi dvoma
primarnymi oblastami intervencii je pomoc regionom so Strukturalnymi tazkostami
(Ciel 2) a podpora vzdelavania a zamestnanosti (Ciel 3). Pre jednotlivé oblasti
zasahov vytvorila EU $pecialne finanéné nastroje - Strukturalne fondy (Eurépsky fond
regionalneho rozvoja, Eurdépsky socialny fond, Eurdpsky polnohospodarsky
usmerfiovaci a zarucny fond a Finan¢ny nastroj pre rybolov) a na pomoc krajinam,
ktoré nedosahuju 90% priemeru HDP/obyv. EU zriadila Kohézny fond, ktory
podporuje vybudovanie transeurdpskej dopravnej siete a ochranu Zivotného
prostredia. Na implementaciu tychto finanénych prostriedkov je v kazdom &lenskom a
samozrejme aj v kandidatskom State nutné vytvorit' systém, ktory bude zabezpecCovat
ich efektivne riadenie a zabezpeCi hospodarnost a ucelnost vyuzitia tychto

prostriedkov.
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Kapitola 21 Regionalna politika a koordinacia Strukturalnych nastrojov
Poziadavky EU smerom k Statu, ktory sa uchadza o vstup do EU v oblasti
regionalnej politiky su zahrnuté v Kapitole 21 Regionalna politika a koordinacia
Strukturalnych nastrojov. Kapitola 21 bola v zmysle strategického dokumentu
Eurépskej komisie o rozsireni EU, schvaleného Eurépskou radou v Nice v decembri
roku 2000, urCena spolu s ostatnymi kapitolami, ktoré maju financné dosledky
(suvislosti) ako su Polnohospodarstvo (€. 7) a Finan¢éné a rozpoctové ustanovenia (€.
29), za prioritu rokovani po€as Spanielskeho predsednictva (po€as 1. polroku 2002).
Z pohladu negociacii patri k najtazSim kapitolam, nakofko je priamo previazana
s rozpodtom EU. Kandidatske krajiny musia vyhoviet poziadavkam v oblasti
legislativy, uzemnej klasifikacie, programovych kapacit, administrativnych kapacit a
poziadavkam vo veciach finanéného a rozpoctového riadenia. Tato kapitola patri k
poslednym S&tyrom neuzatvorenym kapitoldam SR. V priebehu rokovani s EK
uskutoCnili technické konzultacie ku kapitole €. 21 za ucasti zastupcov prislusnych
ministerstiev, zastupcov EK a Misie SR pre ES v Bruseli, ktoré si vyziadali dalSie
upresnenia a poskytnutie podrobnejSich informacii EK. Tieto su obsahom 3.
Dodatocnej informacie, ktora obsahuje podrobny prehlad o pripravenosti Slovenskej
republiky na &erpanie pomoci EU zo S$trukturdlinych fondov a Kohézneho fondu
z hladiska legislativneho a institucionalneho ako aj z hladiska programovania,
planovania, monitorovania a z hlfadiska finanénych a kontrolnych mechanizmov.
Dodatocné informacie zahffiaju okruhy poziadaviek na predbezné uzavretie kapitoly

21 a vyjadruju pokrok i nedostatky v tejto oblasti.

Financie

V ramci pripravy na implementaciu fondov z EU bol uskuto¢neny odhad
predpokladanych finanénych prostriedkov z fondov EU pre roky 2004 - 2006. Ako to
je vidiet' v tabulke ¢.1 Slovensko vo obdobi 2004 - 2006 prijme priblizne 72 miliard
korun, priCom najvacsia Cast prostriedkov (pravdepodobne az 40% zdrojov) bude
smerovat do rozvoja ludskych zdrojov, priemysel spotrebuje priblizne Stvrtinu

celkovych zdrojov (pozri tabulku &.2).



Tabul'ka ¢.1: Predpokladany tok finanénych prostriedkov z fondov EU 2004 - 2006
Celkova hodnota transferov z fondov EU SKK mil. SKK mil. SKK mil. SKK mil.

2004 2005 2006 Celkom
Celkova hodnota transferov SF 12 862 14 167 15612 42 642
Celkova hodnota transferov CIP 657 724 798 2178
Celkova hodnota transferov KF 6 826 7 519 8 285 22 630
Celkova hodnota transferov EAGGF (CAP) 1290 1421 1 566 4277
Celkom 21 635 23 830 26 261 71726

Tabulka ¢.2 Predpokladané sektorové rozdelenie fondov EU v roku 2004

Odvetvie Podiel 2004
SKK (mil.)

Priemysel 25,0% 3215
Cestovny ruch 10,0% 1286
Ludské zdroje 40,0% 5145
Doprava a infradtruktura 15,0% 1929
Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka 10,0% 1286
Celkom 100,0% 12 862

Na ziskanie tychto prostriedkov vSak je potrebné vybudovat efektivny systém
manazmentu a implementacie prostriedkov ale je potrebné hlavne vypracovat dobré
projekty. Odhaduje sa, Ze na vyCerpanie tychto prostriedkov bude potrebné
vypracovat priblizne 4 500 projektov. V su¢asnom obdobi ma Slovensko problémy s
vypracovanim dobrych projektov pre predvstupové fondy (Phare, ISPA, Sapard) a
bude treba vyvinut dodatoCné usilie na vySkolenie ludi v oblasti tvorby projektov.
Neschopnost' tvorby dostatocného mnozstva vhodnych projektov vSak nie je
problémom iba SR, aj suCasné Clenské krajiny ako napriklad Rakusko nebolo

schopné vycCerpat vSetky prostriedky v prvych rokoch po vstupe do EU.

Manazment a implementacia

V sulade s harmonizaciou legislativy s acquis communautaire, MVRR SR
vypracovalo zakon o podpore regionalneho rozvoja (zakon ¢&. 503/2001 Z.z.).
Zakon ustanovuje jednotny ramec dosial fragmentarne poskytovanej podpory
jednotlivym regionom a upravuje kompetencie organov Statnej spravy a organov
uzemnej samospravy pri podpore regionalneho rozvoja v sulade s nariadeniami Rady
(ES) €. 1260/1999 a €. 1266/1999. Zaroven vytvara podmienky pre koordinaciu a
realizaciu opatreni na posilnenie hospodarskej a socialnej sudrznosti. Legislativna
uprava tejto oblasti je zalozena na sustredeni prostriedkov na problémové regiony

prostrednictvom viacro€nych programov, pricom déraz bude postupne kladeny na



decentralizaciu v rozhodovani a prijimani zodpovednosti vratane spolufinancovania a

na spolupracu jednotlivych subjektov pésobiacich v oblasti regionalneho rozvoja.

Vlada SR svojim uznesenim &. 133/2002 zo dna 13.2.2002 rozhodla o
spdsobe programovania pomoci zo SF pre regiény, spadajuce pod Ciel 1 formou
Ramca podpory Spolocenstva - Community Support Framework (CSF) a o zriadeni
prislusnych riadiacich organov (RO) vzhladom na Strukturu Narodného rozvojového
planu a o zriadeni platobnych organov pre jednotlivé Strukturalne fondy. Tymto
uznesenim boli zaroven urené riadiace organy pre CSF a operaCné programy,
platobné organy podla jednotlivych SF a platobny organ pre KF. Na zaklade
odportéani EK sa navrhuje ustanovenie MF SR ako PO pre vSetky SF. MVRR SR
vypracovalo material "Navrh na upresnenie kompetencii na centralnej urovni a medzi
centralnou a regionalnou Uroviiou v ramci implementacie SF", v ktorom je toto
znizenie platobnych organov zo 4 na 1 zahrnuté. Material zarovenn obsahuje
zriadenie a dobudovanie implementatnych organov a  vypracovanie
implementacnych planov, ako i Struktury a ulohy implementacnych organov pre
programovacie obdobie 2004 - 2006. Material bol predmetom rokovania Rady vlady
SR pre regionalnu politiku dna 16.5.2002 a nasledne by mal byt predlozeny na
rokovanie vlady SR v priebehu juna 2002. Uznesenim ¢. 317/2002 z 27.3.2002
rozhodla vldda SR o spdsobe programovania pomoci zo SF pre regiony spadajlce
pod Ciel 2 a Ciel 3 podpory Spolo¢enstva (v podmienkach SR ide o regién NUTS I
Bratislava), formou SPD a o zriadeni organov pre SPD NUTS Il Bratislava Ciel 2 a
SPD NUTS Il Bratislava Ciel 3. MVRR SR pripravilo tiez material "Navrh na urCenie
organov zodpovednych za pripravu a implementaciu Kohézneho fondu a jeho
koordinacie" (v ramci ktorého sa predpoklada, Ze koordinatorom KF SR sa stane
MVRR SR a organmi zodpovednymi za pripravu a realizaciu projektov v ramci KF
budi MDPT SR a MZP SR). Material bol predmetom rokovania Rady vlady SR pre
regionalnu politiku dfia 16.5.2002 a nasledne po vyrieSeni rozporov medzi niektorymi
rezortmi predloZzeny na rokovanie vlady SR. Vysledna pravdepodobna Struktura

manazmentu Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu je nasledovna:



Institacia Zodpovednost’

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Riadiaci organ CSF
Riadiaci organ ROP
Riadiaci organ SPD Ciel2 Bratislava
Ministerstvo financii Platobny organ
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Riadiaci organ SOP Ludské zdroje
Riadiaci organ SPD Ciel3 Bratislava

Ministerstvo hospodarstva Riadiaci organ SOP Ekonomicky rozvoj
Ministerstvo Zivotného prostredia Riadiaci organ SOP Zivotné prostredie
Ministerstvo pédohospodarstva Riadiaci organ SOP Polnohospodarstvo, vidiecky

rozvoj a rybarstvo

Ministerstvo dopravy p6st a telekomunikacii  Riadiaci organ SOP Doprava a telekomunikacie

Na kazdej urovni implementacného systému budu urCené organy na
vykonanie overenia operacii pre SF a KF, za o bude zodpovedat prislusny riadiaci
organ. Bude urCené tiez oddelenie alebo osoba zodpovedna za potvrdenie vydavkov
pre SF a KF (bude uréeny zodpovedny pracovnik platobného organu). Budu uréené
organy pre vnutorny audit (Utvary vnatorného auditu prislusného UOSS) a organy,
ktoré budu vydavat vyhlasenia o skon&eni pomoci zo SF a KF (bud NKU alebo MF
SR, prip. externa firma - v materiali o finanénom riadeni SF, ktory pripravuje MF SR -
do vlady do konca 7/2002).

Tvorba strategickych dokumentov

Narodny plan regionalneho rozvoja (NPRR) bol vldadou SR schvaleny dna
15.3.2001 a v juni 2001 predlozeny EK. V suCasnosti sa na zaklade poskytnutych
pripomienok EK v 3/2002 NPRR aktualizuje. V sulade s odporucaniami EK, ktoré
smerovali hlavne k zjednoduSeniu systému operacnych programov (pretoZe sa k
tomu viaze vytvorenie systému riadenia kazdého OP) dochadza k zasadnej zmene
v poCte operaCnych programov, to znamena, Zze pocet regionalnych operacnych
programov sa z povodnych 4 znizi na 1 a zo 7 sektorovych operacnych programov
sa znizi na 5 (schéma ¢€.1). V nadvaznosti na uznesenie vlady SR ¢. 133/2002 a
v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 vypracovalo MVRR SR material
"Navrh obsahového a organizatného zabezpelenia vypracovania Narodného
rozvojového planu (NDP)", zaoberajuci sa obsahovou strankou jednotlivych Casti pre

CSF, organizaCnym zabezpeCenim pripravy NDP, regionalneho opera¢ného



programu (ROP) a sektorovych operacnych programov (SOP) na jednotlivych

ministerstvach ako i Casovym harmonogramom ich spracovania.

Schéma ¢.1: Zmeny v Struktire operaénych programov

| Narodny plan regionalneho rozvoja ‘

‘ Narodny rozvojovy plan

SOP Ludské zdroje
SOP Prlemysel SOP Ludské zdroje
SOP Multifunk&né pofnohospodarstvo SOP Ekonomicky rozvoj

a rozvoj vidieka o SOP Polnohospodarstvo, vidiecky rozvoj
SOP Doprava a telekomunikacie a rybarstvo
SOP Byvanie SOP Doprava a telekomunikacie
SOP Cestovny ruch SOP Zivotné prostredie
SOP Zivotné prostredie ROP Slovensko
ROP Bratislava - ] SPD Bratislava Ciel 2
ROP Slovensko juhozapad SPD Bratislava Ciel 3

ROP Slovensko severozapad
ROP Slovensko vychod

Monitorovanie a hodnotenie

Vyznamnu ulohu pri zaistovani efektivnosti vyuzitia prostriedkov EU tvori
monitorovanie a hodnotenie. Bola vytvorena pracovna skupina pre monitorovanie SF,
zloZzena zo zastupcov buducich riadiacich a platobnych organov, predvstupovych
poradcov a zastupcov ostatnych institucii. NajdélezitejSou ulohou v ramci tohto
okruhu poziadaviek je vytvorenie efektivneho systému monitorovania pre SF a
vytvorenie systému pre automatizovanu vymenu dat. MVRR SR v sucasnosti
pripravilo material o $truktire monitorovacich vyborov pre implementaciu SF, ktory
by mal byt vo vlade prerokovany do 1. juna 2002. Struktira monitorovacich vyborov
bude odrazat Strukturu riadiacich organov - je teda potrebné zriadit Monitorovaci
vybor pre CSF, monitorovacie vybory pre jednotlivé operaéné programy a
monitorovacie vybory pre jednotlivé SPD.

V oblasti hodnotenia je su€astou vytvorenia Narodného rozvojoveho planu aj
uskutoCnenie ex-ante (predbezného) hodnotenia. Cielom je posudenie obsahu
navrhu NRP vo vztahu k cielom, ktoré sleduju Strukturalne zasahy a o vypracovanie
posudku kvality programu a navrhnutie prislusnych uprav. Ex-ante hodnotenie musi
byt zamerané na socialno-ekonomicku situaciu, Zivotné prostredie a rovnost
prilezitosti muzov a Zien. PoCas programovacieho obdobia je potrebné uskutoCnit
priebezné hodnotenie, ktoré poukaze na efektivnost vynakladanych prostriedkov a

poskytne indicie k zmene smerovania finanénych prostriedkov.



Zaver

Napriek niektorym nedostatkom v oblasti regionalnej politky SR som
presvedéeny, e Slovensko bude schopné absorbovat pomoc zo SF v maximalnej
moznej miere aki nam EU po vstupe ponuka a prispiet tak k zakladnému cielu
europskej regionalnej politiky - znizeniu regionalnych disparit na urovni regiénov ako
aj znizeniu disparit vzhlfadom k ostatnym ¢&lenskym $tatom Unie. Klagom k Uspechu
je pritom dostatocné kvalitné personalne zabezpeclenie, riadna medziministerska
koordinacia, zriadenie organov zodpovednych za finanénu kontrolu a vytvorenie
implementacného systému vratane monitorovacich a hodnotiacich Struktur. Nemenej
vyznamné je ucinné spojenie ddlezitych partnerov najma na regionalnej a lokalnej

drovni.

PouZité skratky:

SF - $trukturaine fondy

KF - Kohézny fond

CIP - iniciativy spolo¢enstva

CAP - spolo¢na polnohospodarska politika
EAGGF - Eurdpsky polnohospodarsky

usmerrfiovaci a garan¢ny fond

EK - Eurépska komisia

NDP - Narodny rozvojovy plan

NPRR - Narodny plan regionalneho rozvoja
SPD - Jednoduchy planovaci dokument
SOP - Sektorovy operaény program

ROP - Regionalny operaény program



