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BUDOVANIE ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI PRE SIRSIU EUROPU

VazZeny pan predseda, vazené damy a pani, je pre mina velkym poteSenim byt na
Slovensku, na mojej prvej navsteve vasej krajiny v pozicii Generalneho sekretara
sekretariatu Energetickej charty. Musim tiez vyjadrit poteSenie, ze mdézem prednasat
na dneSnom ddlezitom fore, ktoré pokracuje vo vynikajucej tradicii spoluprace medzi
Energetickou chartou a Svetovym energetickym zhromazdenim v Strednej a
Vychodnej Eurdpe ( SVE).

V dnesSnej prednaske by som sa chcela zamerat na dve otazky, ktoré maju v
dneSnej dobe vyznam pre zamery tvorcov politiky energetického sektoru v celej
Eurépe. Po prvé, je to otazka zabezpeclenia jasnych pravnych predpisov pre tranzit
ropy a plynu cez pevne zabudované medzistatne prenosové systémy. A po druhé, v
sulade s jednou z centralnych tém dnesSnej konferencie, podpory politiky energetickej
efektivnosti a praxe na narodnych urovniach ako neoddelitelnej Casti celkového
smerovania k vacsej energetickej bezpecnosti pre Eurdpu. V obidvoch pripadoch
objasnim prinos Energetickej charty a medzivladneho procesu energetickej

spoluprace, zjednocujuceho 51 Eurdpskych a Azijskych $tatov, k tymto otazkam.
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Po prvé, dovolte mi rozobrat otazky energetického tranzitu. Je dobre zname,
Ze problematike spdsobu zabezpeclenia jednoznacnych pravnych predpisov pre
tranzit energie cez potrubia a rozvodové siete bola v poslednych rokoch venovana
velka politicka pozornost. A vskutku, povazujem za potrebné prediskutovat tuto
otazku tu na Slovensku, v krajine, ktora vela rokov hrala veducu ulohu ako tranzitna
krajina, ktora zabezpecovala spoflahlivé dodavky ropy aj plynu z Ruska smerom do

Strednej a Zapadnej Europy.

Co dnes patri medzi hlavné otazky agendy tvorcov politiky v Eurépe vo vztahu
k energetickému tranzitu? V prvom rade su tieto otazky zamerané na désledky
rozpadu byvalého Sovietskeho Zvazu na zaciatku 90-tych rokov, kedy sa dovtedy
zjednotena Sovietska potrubna infraStruktura prakticky cez noc rozdelila medzi
rozlicné narodné jurisdikcie. Tato situacia dala podnet ku vzniku pochybnosti, ktoré
stale pretrvavaju. Medzi ne patria poziadavky umoznenia vstupu tretim stranam do
narodnych potrubnych sieti, kritéria pouzivané pri stanovovani tranzitnych sadzieb, a
postupy aplikované pri rieSeni sporov ohladne tranzitu. A posledna, ale o ni¢ menej
vyznamna otazka, ktorou je obvinenie z nelegalneho odberu plynu v tranzite, je

takisto sporna.

Tranzit je, prirodzene, multilateralna aktivita, a preto aj tieto problémy by mali
byt prerokovavané na multilateralnej udrovni. Tvorba jasnych pravidiel
medzinarodného prava v tranzitnych tokoch je ddlezitd uloha z pohladu vSetkych
zuCastnenych stran. Po prve, pre Staty zapadnej Eurdpy, ktoré su zavislé na dovoze
energie, hlavne prirodného plynu, je délezité v nasledujucich dvoch desatroCiach
dosiahnut’ zéasadného posilnenia pravneho rezimu pre tranzit, ktory je kfu€ovou
otazkou pri zaisteni bezpec€nosti ich dodavok energie - bod, ktory bol zdérazneny v

Zelenej sprave Eurdpskej komisie o bezpecnosti dodavok energii v roku 2000.

Po druhé, produkujuce krajiny potrebuju mat spoloéné dohody o podmienkach
vstupu do cezhrani¢ného potrubného systému s krajinami, cez ktoré ich energetické
zdroje musia prejst’ pri ceste na trhy. Potencialni investori budu pripraveni zaviazat
sa na vyraznejSie dlhodobé financovanie energetickych projektov, zapojenych do
cezhrani¢ného vyvozu len v pripade, ked budu existovat takéto jasné dohody. V

predchadzajucich rokoch to bol predovSetkym zaujem novo nastupujucich Statov



produkujucich ropu a plyn v Kaspickom a stredo - Azijskych regiénoch, ktorych
vyrazny vyvozny potencial mdze byt realizovany len v pripade, ak budu zabezpecené

spofahlivé opatrenia pre tranzit cez tretie krajiny.

A v kone€nom désledku, samotné tranzitné krajiny maju zaujem ziskat istotu v
tom, Ze bude vytvoreny medzinarodne uznavany pravny rezim pre tranzit, opat’ v
kontexte stimulujuceho dbéveru investora v cezhraniCné tranzitné projekty, ktoré
ponukaju ekonomicky prospech pre vSetky krajiny zucastnené v “ retazci ” tranzitnej

cesty.

Na zaklade hore uvedenych hladisk, bola na konci 90-tych rokov dosiahnuta
medzi naSimi Clenskymi krajinami dohoda o potrebe posilnenia existujucej
medzinarodnej pravnej zakladne, ktora by usmeriovala tranzitné toky v
Euroazijskom regione. Vysledkom bolo prijatie rozhodnutia o zacati medzivliadnych
rokovani o Energetickom tranzithom protokole, pravne zavaznom prostriedku
navrhnutom so zamerom vytvorit' transparentny balik pravidiel, ktory by riadil tranzit

uhlovodikov a elektrickej energie cez pevny systém preklenujuci Statne hranice.

PreCo bola Energeticka charta vybrana ako forum pre tato €innost? Po prvé,
pre Siroky geograficky rozsah naSej organizacie, ktorej Clenovia sa nachadzaju v
Eurdpe, Rusku a v inych CIS Statoch, Japonsku, Mongolsku a Australii. A po druhé,
pretoZze hlavny pravny dokument, na ktorom je Charta postavena, Energeticka
zmluvna charta 1994, uz ponuka zakladné zavazujuce pravidla obsahujuce otazky

tranzitu, na zaklade ktorych sa bude méct Tranzitny Protokol dalej spracovavat.

Rokovania ohfadne Tranzithého protokolu su rozbehnuté od roku 2000, a
teraz sa blizia do zavereCnej etapy, s cieflom skompletizovat' ich pred koncom tohto
roku. Rokovaci proces nebol jednoduchy — €o je asi nevyhnutné. Hoci naSe Clenskeé
krajiny maju spolo¢ny zaujem na prijati jasnych pravidiel tranzitnych tokov, objavili sa
tam vyrazné odchylky medzi vychodzimi poziciami ako aj nazorov na to, ako by mali

byt tieto pravidla formulované v pravnych pojmoch.

Jednako, zaverecné obrysy textu Protokolu boli teraz pevne stanovené. Dnes

uz mézem povedat, Ze pripomienky budu v dalSom pokracovani rokovacieho



procesu rieSené v kontexte medzinarodného prava rovnako ako kfu¢ové otazky :
definicie “dosiahnutelnej kapacity tranzitu” v narodnych potrubnych a sietovych
systémoch; kritéria na zaklade ktorych bude pristup do tejto kapacity ponuknuty
zainteresovanym tretim stranam, kritéria kontroly potrubnych operatorov v pripadoch
uréovania tranzitnych poplatkov a medzinarodne reSpektovany zakaz “nelegalneho

zadrzania” (prepravovaného) energetického materialu v rezime tranzitu.

Verim, Ze Tranzitny Protokol, v pripade, Zze bude ukonleny a vstupi do
platnosti, poskytne dblezity pravny prostriedok, ktory krajiny a investori, zapojeni do
cezhranicného vyvozu energie, budu méct pouzit na ochranu svojich zaujmov.
Aplikacia tychto pravidiel na medzinarodnej urovni poméze vladam zabezpedit, aby
obchodné rozhodnutia investorov €i investovat’ alebo neinvestovat’ do energetickych
projektov, zahffiajucich vyvoz cez uzemie tretich krajin mohli byt uskutoCnené v
transparentnom a nediskriminanom prostredi — obzvlast vzhfadom na velmi délezitu
otazku podmienok pristupu do potrubnych rozvodov, na ktoré sa tretie strany budu

moct spolahnut.

Sam o sebe to bude vyznamny prispevok pre investorov do energetickych
projektov, ktory bude zlepSovat trvalo pbsobiace pravne prostredie, zahrnujuce
tranzit von z FSU regidnu. Na druhej strane to podpori bezpecnost Eurdpskych
energetickych dodavok, ako aj pokraCovanie stabilnych tranzitnych tokov ropy a
plynu cez strednu Eurdpu. Zaujem o uplatnenie tychto pravnych zasad je vzajomny,
a ja dufam, ze vSetky krajiny zapojené do procesu Energetickej Charty, vratane
Slovenska a jeho stredoeuropskych susedov, zdvojnasobia ich snahu o ukoncenie

rokovania poc¢as roku 2002.

Prechadzam k druhej téme mojej prednasky;

pan predseda, je dobre zname, Ze neumerna energeticka spotreba a Skodlivé
environmentalne postupy v energetickom sektore su otazky, ktoré je potrebné
adresovat vSetkym vladam, v kontexte podpory trvalo udrzatefného ekonomického
rozvoja. Nie je to len otazka zavadzania novych efektivnych technolégii — hoci, a
nepochybne, je to tiez rozhodujuci prvok — ale tiez ako na narodnych urovniach
zaistit, aby bol vytvoreny zodpovedajuci politicky ramec podpory energetickej

efektivnosti. PredovSetkym, je to dblezita priorita pre Staty v pristupovom procese



vstupu do Eurépskej Unie, pre krajiny, ku ktorym patri i Slovensko, s prihliadnutim na
poziadavky &lenstva EU v oblasti politiky energetickej efektivnosti.

Aka ulohu tu ma Energeticka Charta? V prvom rade méze Charta sluzit ako
cesta pre (poskytovanie) politického poradenstva na zodpovedajucej urovni, ktoré by
boli na narodnych urovniach uznavané ako podpora trvalo udrzatelného rozvoja. Pod
nasou zastitou bol vyvinuty osobitny nastroj, Protokol energetickej charty o
energetickej ucinnosti a suvisiacich environmentalnych aspektoch, ktory poZaduje od
zuCastnenych Statov, aby formulovali politické ciele pre zlepSenie energetickej
ucinnosti a znizenie negativnych dopadov energetickych cyklov na Zivotné
prostredie.

Aby sa udrzalo zavadzanie tychto poziadaviek pod obvyklou kontrolou,
ustanovila Charta medzivladne politické forum energetickej efektivnosti, v ktorom sa
veduce Staty OECD a krajiny s tranzitivhou ekonomikou mézu podelit o skusenosti a
rady ako najlepSie postupovat: napriklad, v pripade najvhodnejSich ekonomickych
stratégii a financnych nastrojov, ktoré budu pouzité v domacej energetickej politike za
uCelom dosiahnutia zamerov trvalo udrzatefného rozvoja — napr.,, v otazke
energetického zdanovania, cenovej politiky a dotacii vztahujucich sa na zivotné
prostredie.

Rada by som vtomto kontexte osvetlila viac podrobnosti o ,spdsobe
hodnotenia® jednotlivych krajin, narodnych programov energetickej efektivnosti a
politik, ktoru zaviedla Energeticka Charta. Az doposial bolo skompletizovanych Sest
takychto hodnoteni, zatial o dve su eSte rozpracované. Cielom hodnoteni je
v kazdom jednotlivom pripade, za spoluprace s hostitefskymi vladami, navrhnut
odporucania prihliadajuce na mozné zlepSenia stratégie energetickej efektivnosti,
ktoré su nasledne prediskutované a odsuhlasené nasSou vladnou organizaciou,
Konferenciou Energetickej Charty, ktora je vytvorena najvy$Simi predstavitelmi

nasich 51 ¢lenskych statov.

Som potedena, Zze mézem poznamenat, Ze uplne prva krajina s tak podrobnou
kontrolou jej politiky energetickej efektivnosti zo strany Energetickej Charty od roku
1999 bolo Slovensko. Toto hodnotenie skonc€ilo radom odporucani zo strany
Konferencie Energetickej Charty Slovenskej vlade atykalo sa pristupu k podpore
energetickej efektivnosti. Medzi tymito odporuaniami by som rada spomenula

predovSetkym potrebu stanovit meratelné ciele a nezavislé sledovanie viadnej



politiky energetickej efektivnosti, potrebu dalSich krokov, ktorymi by sa znizili cenové
dotacie pre konecCnych spotrebitefov energie, zaviedli by sa vhodné rozvojové
programy pre zvySenie energetickej efektivnosti pri budovani verejného sektora,
a zdbraznila sa dlhotrvajuca délezitost rozvoja stratégie kombinovanej vyroby tepla
a elektrickej energie .

Slovenska vlada predlozila v novembri 2001 Pracovnej skupine pre
energeticku efektivnost Energickej Charty spravu o krokoch tykajucich sa zavedenia
odporuc€ani uvedenych v podrobnom prehlade zarok 1999. PredovSetkym bolo
zdbéraznené, Ze energeticka politika Slovenskej Republiky prijata v roku 2000, a tiez
Narodna Studia Energetickej efektivnosti Slovenska, ktora bola vypracovana prave v
spolupraci so Svetovou bankou a partnerskymi organizaciami z Rakuska, obsahuje
vela politickych ciefov uvedenych v odporu€aniach Energetickej Charty.

A preto ma tesi, ked mbéZzem konStatovat, Ze, ako aj slovenska vlada sama
uznala, Energetickd Charta zaznamenala délezity pokrok v budovani politickych
podmienok rozvoja energetickej efektivnostitejto krajiny. Z méjho pohladu to
poskytuje dobry obraz o ulohe, ktoru hraju multilateralne organizacie pri pomoci
v tranzitivnom procese energetického sektoru krajin Strednej a Vychodnej Eurdpy,
ato nielen vo forme poskytovania finan¢nej podpory a technickej pomoci, ale aj

v kluCovej oblasti politického poradenstva.

Podporny vyznam Energetickej charty v tejto oblasti predstavuje doélezity
prispevok pre dalSich u€astnikov, akymi su Svetova banka, EBRD, IEA, Ekonomicka

komisia OSN pre Eurdpu, a tiez samozrejme, Svetova energeticka rada .

Zabezpecenie vzajomnej spoluprace medzi tymito organizaciami je délezité
pre maximalizaciu pomoci, ktord méze medzinarodné spoloCenstvo poskytnut pri
podpore rozvoja energetickej ucCinnosti a trvalo udrzatelného rozvoja v strednej
a vychodnej Eurépe. A toje aj dévod, preCo Energeticka Charta bola poverena
zabezpecit ¢o najuzSiu spolupracu, ako to len bude mozZné, v oblasti energetickej
efektivnosti,s doplnkovymi Cinnostami dalSich organizacii pésobiacich v tejto oblasti,

k vzajomnému uzitku vSetkych zuCastnenych stran.

Dakujem Vam za pozornost, pan predseda, a dovolte mi, aby som Vam aj

ostatnym ucastnikom popriala Uspesné pokracovanie konferencie.



