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Hlavnym ciefom regulacie sietovych odvetvi je zabezpelenie rovnovahy
medzi zaujmami spotrebitelov a investorov a podpora poskytovania kvalitnych
tovarov a sluzieb. Ulohou regulaéného organu je chranit zaujmy spotrebitelov pred
monopolistickym spravanim sa regulovanych podnikov. Zaroveh musi regulacny
organ chranit’ investorov tym, Ze im poskytne prilezitost na dosiahnutie primeranej
navratnosti svojich investicii. Regulacny organ musi dalej poskytnut' regulovanym
firmam nalezité stimuly k tomu, aby fungovali u€inne a efektivne.

Nazov konferencie je naozaj vystizny. Po uzavreti pristupovej kapitoly
o energetike prebiehaju rozsiahle restrukturalizaCne procesy v sietovych odvetviach,
privatizacia, otvaranie trhu s elektrinou a zemnym plynom, aproximacia regulaénych
pravidiel v sietovych odvetviach astym sudvisiaca rozsiahla zmena primarnej
a sekundarnej legislativy.

Uloha URSO je vtomto procese legislativnych zmien nezastupitelna. Prax
vtomto roku ukazala, ze musime najprv spracovat vecny obsah sekundarnej
legislativy sietovych odvetvi vratane regulacie vodného a sto€neho a regulovanych
Cinnosti, ktoré vznikli v dosledku otvarania trhu s elektrinou a zemnym plynom
formou rozhodnutia URSO. Tieto rozhodnutia budi obsahovat rozsah a vsetky
potrebné nastroje regulacie v sietovych odvetviach vratane verejnych vodovodov
a kanalizacii a tak vytvoria podklad pre novelizaciu energetického zakona a zakona
o regulacie sietovych odvetvi, upresnia sa potrebné odkazovacie ustanovenia
a uzatvori sa legislativny proces vydanim prislusnych vyhlasok. Obdobny postup

pouzili aj iné transformujuce sa krajiny alebo pouzili formu vliadnych nariadeni.
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Hlavnym dévodom takto zvoleného postupu zmeny legislativy v oblasti
cenovej regulacie v sietovych odvetviach je nedostatok Casu. Vznikame ako
posledny regulacny urad v transformujucich sa krajinach a chceme proces zavfsit do
doby predpokladaného vstupu do EU. Naopak v inych krajinach tento proces trval
podstatne dlhSie, napriklad vo Velkej Britanie trval proces aplikacie regulacie
v oblasti plynarenstva 48 mesiacov. V takom ¢asovom horizonte je mozne oSetrit ako
sekundarnu, tak aj primarnu legislativu. Zavrhli sme sp6sob legislativhych zmien na
zaklade znacného mnozstva malych noviel primarnej energetickej legislativy
a pristupujeme k velkej novele energetickej legislativy, ale na zaklade definitivneho
poznania spdsobu otvarania energetického trhu a regulacnych metdd v sietovych
odvetviach. Tento spésob nam umozni zadefinovat nové pojmy, vyhnut sa nejasnym
interpretaciam a na zaklade uradom vydanych rozhodnuti o regulacii odskusat
v praxi prijate regulacné metddy.

Proces legislativnych zmien v regulacie sietovych odvetvi zahajil urad
vydanim rozhodnutia o spdsobe vypocCtu maximalnych cien za dodanie zemného
plynu odberatelom zo dna 6.12.2001, ktoré bolo zverejnene v Zbierke zakonov pod
&. 523/2001. Tym bola splnena povinnost, ktora vyplyvala pre URSO zo zakona &.
276/2001 Z. z. a bolo odstranene regulacne riziko v procese prebiehajucej
privatizacie plynarenstva.

V suvislosti s privatizaciou rozvodnych podnikov vydal urad rozhodnutie
o rozsahu regulacie cien za dodavku elektriny pre chranenych odberatelov
a distribuciu elektriny pre opravnenych odberatelov dna 20.03.2002. Bol stanoveny
jasny a transparentny spésob regulacie rozvodu elektriny na prvé Stvrtroéné obdobie
regulacie, ¢im sa optimalizoval priebeh privatizacie.

Rozpracovanie spdsobov regulacie by nebolo mozne zabezpedit v tak kratkom
Case bez pomoci zahraniCnych poradenskych a konzultanych firiem. V oblasti
regulacie zemného plynu to bola firma z Velkej Britanie EA Technology a v oblasti
elektriny firma NERA z Washingtonu.

V oblasti zasobovania teplom regulaény ramec pripravuje EGU Bratislava
v spolupraci s prazskou firmou CITY PLAN za finan¢nej podpory Svetovej banky.
Regulacna rada na svojom zasadnuti dna 25.06.2002. schvalila v tejto oblasti
metddu konkurenéného prostredia, ktora bude dopracovana vo forme rozhodnutia
o rozsahu regulacie cien pri zasobovani teplom. lde o modelovanie alternativnej

moznosti prechodu Kk substituénému vykurovaniu a konkuren¢na cena bude



odvodena od dlhodobych marginalnych nakladov individualneho plynového
vykurovania. Pre rychly a pohodlny vypocCet chceme pouzit' linearny bilanény model
GEMIS. Tento pogitatovy model vyvinul Oko- Institut v Darmstate  spoloné
s Vysokou S8kolou v Kasseli na zadanie Hessenského ministerstva zivotného
prostredia.

Dal$ie regulaéné rozhodnutia, ktoré musi drad vydat suvisia s otvaranim trhu
s elektrinou. Ide o podnikatelské Cinnosti subjektov, ktoré aj po otvoreni trhu budu
v monopolnom postaveni, ako napriklad systémové sluzby nadriadenej sustavy (
SEPS), podporne sluzby (SE) a sluzby operatora trhu. Do otvorenia kratkodobého
trhu s elektrinou budu regulovane aj ceny vyroby elektriny. Tieto Ccinnosti
zabezpecuje urad v spolupraci s firmou NERA.

Nepriamou novelou zakona o regulacii v sietovych odvetviach €. 276/2001 Z.
z. pribudla udradu povinnost cenovej regulacie v oblasti verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii. Aj v tomto sietovom odvetvi musi urad spracovat spdsob
vypoctu maximalnych cien.

VSetky cenové rozhodnutia Uradu musia byt pripravené tak, aby do doby
prechodu kompetencie v cenovej oblasti v sietovych odvetviach z MF SR na nasu
rad, t.j. do 1.1.2003, boli vSetky ceny a tarify dopracované a zverejnené vo forme
rozhodnuti.

V tejto suvislosti aktualnym problémom v tomto roku je kumulacia zaciatkov
regulacnych obdobi pre vSetky regulované cinnosti. Problémy so stanovenymi
terminmi nastanu tam, kde su regulovane €innosti radené za sebou, napriklad vyroba
arozvod elektriny, alebo plynarenstvo a zasobovanie teplom. Tieto Casové kolizie
musime rozvrstvit' tak, aby bol dostatoény €as na kvalitne spracovanie cenovych
navrhov.

Od 1.1.2003 prechadzaju na urad povinnosti dozoru nad dodrziavanim
licenCnych podmienok, na kontrolu spravnosti postupu vypoctu maximalnych cien
atarif ana vybavovanie staznosti odberatelov. V tejto oblasti sa usilujeme
o integraciu technickej kontroly a cenovej kontroly s vyuzitim existujucich pracovisk
Statnej energetickej inSpekcie v krajoch, &im dojde k Uspore nakladov a koordinacie
pribuznych €innosti priamo v regidnoch. Buducnost kontrolnej €innosti stanovi novela
energetickych zakonov, ale teraz kladieme zaklady pre jej integraciu.

Sme na polceste vyraznych zmien v energetike. Nie je €as na analyzy

a zavery, ale na konkrétnu robotu. Sme odhodlani nam zverenu ¢&innost v ramci



pristupového procesu ukon it do doby predpokladaného vstupu Slovenska do EU
bez prechodnych obdobi. Ziadam preto vSetkych zugastnenych tohto procesu, aby
sa zbavili zauzivanych stereotypov, prijali nové spdsoby regulacie atym naplnili
pristupové ambicie v oblasti energetiky.

Nakoniec dakujem pritomnému zastupcovi Svetovej banky za finanénu
pomoc, citovanym konzultatnym a poradenskym firmam za spolupracu

a regulovanym subjektom za prispdsobivost.



