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l. Dialkové vykurovanie (DH) a kombinovana vyroba tepelnej a

elektrickej energie ( CHP ) — délezita energeticka sluzba

Dialkové vykurovanie (DH) a kombinovana vyroba tepelnej a elektrickej energie
(CHP) ako pozostatok centralneho planovania, su dbélezitymi sucastami
energetickych ekonomik v strednej a vychodnej Eurdpe, porovnatefnych s plynom a
elektrickou energiou. V priemere je tymto spdsobom zasobovanych teplom a teplou

uzitkovou vodou priblizne 60 % budov

- Co je svetovy rekord. Nie je prekvapujuce,
Ze spotreblva déleZitl ¢ast primarnej energie — 39 % 2 Tymi s prevazne plyn (54
%), nasleduje uhlie (36 %), vykurovaci olej (9 %) a po 1 % nuklearna, obnovitelna a
odpadova energia.

Situacia na Slovensku je obdobna kvdli elektricky a tepelne naroCnej priemyselnej
Strukture a rozvinutému systému oblastného vykurovania (DH). Takmer 100%
bytovych domov ( = 40 % vSetkych domov ') je centraine zasobovanych teplom a
teplou vodou. V roku 1999 vyroba tepla pre byty a priemysel (vlastna spotreba)
spotrebovala okolo 7 % 2 v&etkych dodavok primarnych energii. V roku 1999 medzi
nimi hral hlavnu ulohu zemny plyn (85 %), nasledoval ho vykurovaci olej (8 %) a
uhlie (7 %). Vo vyjadreni tepelného vystupu kogeneratné jednotky tepelnym
vykonom daleko vyvazia len systémy oblastného vykurovania (96 % oproti 4 % ), s

12 % podielom celkove vyrobenej elektrickej energie. *

Il Vysledok — ozivenie chorlavého priemyslu

Akokolvek pésobivé sa zdaju byt uvedené Cisla, problémy sa javia eSte

pdsobivejsimi. DH / CHP v strednej a vychodnej Eurdpe je vSeobecne :
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1. neefektivne

o

straty pri doprave tepla a distribucii : 30 — 60 %(v lete), 20-40% v
budovach u kone¢nych spotrebitelov ® celkove 35 az 85 %, bez strat
pri vyrobe tepla.

Zastaralé zariadenia, zbytoCne rozsiahle siete, nadbyto¢né kapacity
Neregulovana SpiCkova spotreba s naslednymi vykyvmi spotreby

elektrickej energie

2. neziskové

o

©)

o

O

domacnosti: naklady su kryté alebo tarifami, alebo dotaciami ( v
Bielorusku domacnosti hradia iba 10 % nakladov). Na Slovensku
dotacie pokryvaju naklady, ale tieto nie su hradené dodavatelovi.
Cenova deformacia v prospech plynu a elektriny

Nedoplatky, nelegalne vyuzivanie tepla

Nedostatok kapitalu na opravy a meranie

3. postoj vliady k problémom

©)

o

hoci sa jedna o miestne sluzby, sektor je stale riadeny narodnou
politikou ( licencie, tarify, pouzivanie paliv )

pri v su€asnosti obvyklych stratach, pouzitie kombinovanej vyroby tepla
a elektrickej energie (CHP) nie je racionalne v porovnani s priamym
pouzitim plynu alebo elektrickej energie

v krajinach, kde je trh elektrickej energie a tepla podriadeny ré6znym
regulacnym predpisom, je v pripade CHP konkurencieschopnost tepla
oproti elektrine neobjektivna (rezijné naklady, krizové dotacie )

model reStrukturalizacie plyn / elektrickd energia nembze byt
opakovany; Pristup do rozvodnej siete musi byt regulovany v sulade s
miestnymi podmienkami (pristup tretej strany, jeden nakupca,

ekonomicky vyhodné podmienky...)

4. udrzatelnost’

nedostatoCne pokryté su :

o

o

©)

investicné stimuly ku zvySeniu efektivnosti
externality (naklady a vynosy)
optimalizacia miestnych energetickych systémov ( viacpalivova

konkurencia na zaklade nakladov poc¢as doby zivotnosti )



Na Slovensku vedie cenova deformacia plynu a elektrickej energie pre domacnosti k
tendencii odpajania sa od centralnych vykurovacich systémov a k uprednostiovaniu
individualneho vykurovania napajaného zemnym plynom alebo elektrickou energiou.
Rovnako rast kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie ( CHP) bol postihnuty

deformaciami cien plynu.

. Prijat’ opatrenia, alebo ¢akat’

Centralna vyroba tepla a kombinovana vyroba tepla a elektrickej energie (DH/CHP)
musia byt pripravené na pokrok v reforme vyroby elektrickej energie (na ktoru boli
tesne napojené), predtym, nez problém vyrieSia politici. ReStrukturalizacia

(energetickej) politiky bude prebiehat v Siestich krokoch :

1. prechod od centralizacie k decentralizacii
e V sucasnosti v PL je 3000, a v SR 1200 dodavatelov
e Naopak, centralizacia prevlada v Bielorusku a Ciasto¢ne v Bulharsku
2. od verejného systému do oblasti vlastnickych a manazérskych
modelov
e ako napriklad obecné agentury, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym,
akciové spolo¢nosti, verejné / sukromné zdruzenia, firmy
energetickych sluzieb, priemyselni samostatni vyrobcovia
e pristup sukromnej pomoci na kapitalovy trh a do expertiz, ale su
zdrziavané starymi dlhmi, pohlfadavkami a politickymi zasahmi do
tarifikacii a investicii
3. od vertikalnej integracie k uvolnenosti a volnej sut'azi
e smerom k oddelovaniu zdrojov a distribuCnych sieti ( ¢o mbéze
sposobit komplikacie v riadeni systému)
e smerom k viacerym typom pristupu tepelnych distribu¢nych sieti
( pristup tretej strany, jeden nakupca, ekonomicky vyhodné
podmienky..)
4. od dotovanych, pausainych tarifov ku plnonakladovym, meranym
tarifom
e napriek vyraznému rastu cien tepla, plnonakladové ceny a eliminaciu

dotacii praktizuju len v Estonsku, Litve a LotySsku



désledky su vyznamné : socialna bieda, nedoplatky, rast vlastnej
vyroby, rast dopytu po Spi¢kovej elektrickej energii

zmluvne dojednané plné meranie do roku 2003

( oCakavané uspory: 15 — 25 %)

poskytovanie krizovych dotacii stale prevlada medzi priemyselnymi a

obytnymi a malymi a velkymi priemyselnymi zakaznikmi

5. od ucelovej ku medzinarodne kompatibilnej legislative

takmer vSade existuju zakony o energii, ochrane zivotného prostredia
a efektivnosti

Specialne zakony o oblastnom vykurovani ( DH) a kombinovanej
vyrobe tepla a elektrickej energie ( CHP) existuju v Madarsku, Litve a
LotySsku

vSade sa regulacné urady ( narodné, oblastné alebo miestne)
zucCastnuju na pridelovani DH/CHP licencii, tarif pre vlastnu spotrebu,
planovani rozvoja a stimulovani vyuzivania obnovitelnych
(energetickych) zdrojov, kogeneracie a zvySovani ucinnosti (auditu,
stavebnych noriem)

existuje silna motivacia pre aproximaciu EU politiky a noriem a pre
aplikaciu  Energetickej charty = dohodnutych  podmienok o
nediskriminacii zahrani¢nych investorov ( vlastnictvo pédy, koncesie,
licencie, pravo usadzovat sa), ale s ur€itymi vyhradami

tento proces prebieha za pomoci Phare, USAID, IBRD, EBRD

6. od Specifickej politiky (DH) oblastného vykurovania ku miestnym

energetickym systémom

Polsko a Rumunsko zaviazalo organy miestnej samospravy ku

realizacii miestneho energetickému systému

Slovensko ma Specialny zakon €. 89/1987 o oblastnom vykurovani, ktory pochadza z
byvalej CSSR. Novsi (1998) zakon &. 170/1998 o riadeni energetiky ( EMA) a

nasledné Usmernenie €. 15/1999 Ministerstva hospodarstva definuje zakladné pojmy

a podmienky pre dodavky tepelnej energie, nakup, meranie a nelegalne pouzivanie.

Zamerom je znizenie dotacii, strat a zneCistovania, rozvoj modernych technologii a

upravy cien tak, aby zodpovedali nakladom. EMA a suvisiace zakony (energeticky



zakon z r. 1998, vySsSie uvedené Opatrenie, Zakon o efektivnosti z r. 2001) podporuju
efektivnost, podporu kogeneracie, obnovitelnych energetickych zdrojov a
(znizovania) strat. Prave zaloZeny Regulaény urad pre sietové odvetvia reguluje
vSetky tarify. Cenové deformacie medzi teplom a plynom / elektrickou energiou stale
pretrvavaju. Licencie su centralne pridelované Regulacnym uradom pre sietove
odvetvia. Obce Casto vlastnia tepelné zdroje a siete, ale pustaju manazment k inym
komerénym dodavatefom (zmluvy na dohodu). Nie je tam pre nich pravne zakotvena

povinnost rozvijat miestne energetické systémy.
IV. “ Deklaracia NEPTUN “

Reformy DH/CHP sa len zacali a v r6znych vychodeurdpskych krajinach pokracuju
réznymi rychlostami. To je moment (vhodny) pre porovnavanie skusenosti medzi
nimi a pre formovanie buducich krokov, poslednych, ale nie najmenSich,
umozniujucich technologicky transfer a kapitalovy tok. Za tychto okolnosti Svetovy
energeticky vybor, Skupina pre strednu a vychodnu Eurdpu zorganizovala pracovnu
poradu na tému “ ReStrukturalizacia a privatizacia DH / CHP priemyslu v krajinach
strednej a vychodnej Eurépy — smerom k miestnym energetickym systémom” ktoré
sa uskutocnilo v Neptune ( Rumunsko) 10. juna 2002. Po diskusii pracovna porada

prijala nasledovny navrh :

(Navrh')
Neptunska deklaracia
o
“Revitalizacii oblastného vykurovania a kogeneracie v strednej a vychodnej
Eurépe”

Ugastnici pracovnej porady WEC o “ Restrukturalizacii a privatizacii oblastného
vykurovania a CHP priemyslu v strednej a vychodnej Eurépe” konanej v Neptune
(Rumunsko) dria 10. juna 2002,

konstatuju, Ze priblizne 60 % budov v oblasti je centralne zasobovanych
teplom, a Ze dialkové vykurovanie a kogeneracné zdroje spotrebuvaju 39 %

primarnych energetickych zdrojov?,



odkazuju, ze dediCstvo minulosti bolo pri¢inou a zapriCifiuje tazké straty pri
vyrobe, prenose a u konecCnych uZzivatefov v rozsahu od 35 do 85 % vyrobenej
tepelnej energie; toto brani efektivnemu prevadzkovaniu a investovaniu, ovplyvruje
spokojnost zakaznikov a oneskoruje optimalizaciu v miestnych energetickych
systémoch,

v itaju vladami prijaté alebo uvazované opatrenia smerujuce k modernizacii
tepelno energetického priemyslu

v it aju spravy o uspesnej realizacii reforiem ktoré ukazuju, Ze decentralizacia a
privatizacia dodavok tepla musia byt uprednostnené pred podpornymi opatreniami

t u zia po spolupraci a podla moznosti po urychleni tohoto procesu

veria v uspesnost’ vyssSie uvedeného, ak

I. NA UROVNI VLADY
A. Vo vzt'ahu k politike DH / CHP vo vSeobecnosti
1. uznaju oblastné vykurovanie (DH) a kombinovanu vyrobu tepla a
elektrickej energie ( CHP)
o ako délezité pre prijatelnu existenciu obyvatelstva
o ako dblezitu sucast’ narodnej energetickej ekonomiky, porovnatefnu s
plynom a elektrickou energiou
o ako prostriedok znizenia emisii a dosiahnutia ciefov redukcie CO,
o ako prostriedok zniZovania nezamestnanosti a zvySenia kvalifikacie
2. odstrania cenové zvyhodnovanie, dafiovy a regulacny rezim pre
konkurencné druhy paliv
3. podporia pristup na kapitalovy trh vyvolanim zrychlenia procesu
reStrukturalizacie, cenovej liberalizacie, decentralizacie a podla moznosti
aj privatizacie DH a CHP spolocnosti, beric do uvahy, kolko réznych
vlastnickych a manazérskych modelov mézeme aplikovat.
4. podporia pilotné projekty, az do realizacie systémovych a narodnych DH /
CHP politickych rozhodnuti; ako napriklad pilotné alebo ostrovné projekty
moZzu byt adresované izolovanym miestnym systémom v ich celistvosti
alebo Castiach systémov ( malo vykonova vyroba, obnova potrubnych
rozvodov, zvySenie efektivnosti vyuzivania energie u koncovych

uzivatelov, meranie, ...)



B. vo veci financovania

5.

podporia zahrani¢né investicie vo forme grantov do narodnych alebo
najpreferovanejSich narodnych cielov, bez vynimiek, a zabezpecia
transparentnu legislativu a regulaény ramec;

podporia financovanie tretou stranou DH/CHP investicii (dohody o
prevadzkovani), spolo¢nu realizaciu a fungujuci kapitalovy trh;

odpustia staré dlhy, a tym umoznia rychly Start DH/CHP priemyslu;
kompenzaciu uslého zisku pre DH/CHP spolo¢nosti ako vysledok aplikacie
Specialnych tepelnych tarif pre chudobnych;

zabezpecia socialnu a ekonomicku implementaciu dodavok tepla , a tam,
kde to bude potrebné, Casovo obmedzené ucelové granty a transparentné

dotacie financované z verejnych zdrojov ;

C. v otazkach regulacie

9.

10.
11.

12.

13.

ustanovia nezavisly regulacny organ pre okrem iného , udelovanie licencii,

ustanovujuci dodavatefske tarify pre teplo pre zakaznikov s vliastnou

spotrebou, pristupu do rozvodnych sieti, meranie a zuc¢tovacie

postupy; zabezpecit spoloCne prijatelny ramec, tento regulacny urad by

mal pokryvat’ vSetky sietovo orientované energie

odoberu tieto kompetencie miestnym uradom;

ur€ia spdsob pristupu do siete v sulade s miestnymi podmienkami (pristup

tretej strany, jeden nakupca, ekonomicky vyhodné podmienky..);

vyluc€ia narastajuce krizové dotacie medzi domacimi a priemyselnymi

spotrebitelmi a podpory jednotlivych kategoriii priemyselnych spotrebitelov

podporia

o regularne pravidla pre rozmiestinovanie nakladov a vynosov z
kogeneracie do cien elektriny a tepla, v podmienkach, kde sa trh
elektrickej energie a tepla riadi rozdielnymi regulaénymi opatreniami a
transparentnymi tarifami.

o ZlepSenie sluzieb zadkaznikom ( inStalacia merania, izolaéné opatrenia,
uzivatelsky orientované uctovanie)

o Vydanie predpisov pre budovy, energeticky audit

o Rast ulohy miestnych uradov v rozvoji miestnych energetickych

systémov



o EU/IEA - kompatibilnu Statistiku o vyrobe tepla, prenosoch a jeho

vyuzivani

Il. NA UROVNI ORGANOV MIESTNEJ SAMOSPRAVY

1. koncepciu a rozhodovanie o vyvoji DH/CHP zahrnut ako sucast
miestneho energetického systému vyuzivajuceho plyn, uhlie, (tepelné)
straty alebo obnovitelné zdroje energie, podpora izolacii, racionalne
vyuzivanie vykurovania, kogeneracie a , tam, kde je to vhodné,
decentralizovanych teplarni.

2. podporit’ viacpalivovu konkurenciu na miestnom energetickom trhu a
vSeobecnu cenovu liberalizaciu.

3. posudit dlhodoby vyvoj sietovych energii (teplo, plyn, elektricka

energia)

z pohladu nakladov za dobu zZivotnosti;

4. zdrzat sa prevadzkovych aktivit, radSej zverovat vlastnictvo alebo
riadenie DH / CHP spolo¢nosti sukromnym spolo¢nostiam, pésobiacim
v Ciastonych energetickych sluzbach alebo viacpalivovych

spolo¢nostiach.

vydané v Neptune, 10. juna 2002

Prof. Aureliu Leca Natan Bernot Dr. K.Brendow
Veduci koordinator predseda regionalny koordinator
pracovnej porady skupiny WEC pre skupiny WEC pre
Strednu a vychodnu Eurdpu Strednu a vychodnu
Eurdpu

Deklaracia, jednohlasne prijata WEC skupinou pre Strednu a vychodnu Eurépu, bude
predlozena vedeniu CEE, vratane Vlady Slovenskej republiky, v duchu napomahania

DH / CHP reformam a spolupraci.



