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1. Uvod

Obchodovanie s emisiami predstavuje novy aspekt, ktory zavadza mechanizmy
trhového hospodarstva do environmentalnej politiky. Tato bola doposial uplathovana
predovSetkym regulaCnymi a direktivnymi mechanizmami ako su napr. emisné
koncentracné limity, poplatky za znecCistovanie a pod. Takéto opatrenia v SR
predstavuje Zakon o ochrane ovzdusSia a jeho vykonavacie predpisy. Zavedenim
emisnych kvot SO, s moznostou ich obchodovania, SR ako prva z krajin s
transformujucou sa ekonomikou presla prakticky na aplikaciu trhovych mechanizmov pri
rieSeni ekologickych problémov. Zarovei SR podpisala aj Protokol z Kjoto, ktory
umoznuje obchodovanie so sklenikovymi plynmi v ramci flexibilného mechanizmu.
Podrobnosti a moznosti uplatnenia tohto mechanizmu udava prednaska G. Fischerovej

z MZP, prednesena v ramci 1. sekcie tejto konferencie.

2. Obchodovanie s emisiami na domacom trhu

Trh s emisiami SO, je prikladom trhu, aplikovaného v ramci jedného Statu, zatial ¢o
flexibilne mechanizmy podfa Kjotského protokolu predstavuju medzinarodny trh s
emisiami. Trh s emisiami SO, sa uspesné uplatnil v USA a skusenosti ukazali zZe viedol
k celkovému znizeniu emisii SO, ako aj ich obchodovatefnej cene. Zakladom tohto trhu

su nasledovné prvky:

1. Udelenie emisnych povoleni pre prevadzkovatelov energetickych zariadeni. Tieto
povolenia mézu byt udelené

e na zaklade historickych emisii,
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¢ na zaklade objemu energetickej vyroby,

e na zaklade mernych emisii na vyrobenu jednotku energie (MWh, GJ),

e prostrednictvom aukcie.
2. Stanovenie dostatocné vysokej penalizacie za prekroCenie povolenej tvorby emisii
3.V USA je moznost tak zv. banking t.j. prenasSanie emisnych povoleni pri ich

nevycCerpani na dalSie roky, kedy by sa o€akavala vysSia produkcia

V ramci SR nie je tak zv. banking dovoleny a moznost’ presunu emisnych povoleni nie je
mozna zo zatazenych uzemi. Pri ur€ovani emisnych kvot oxidu siriCitého sa vychadzalo
z mnozstiev oxidov siry emitovanych do ovzduSia v jednotlivych okresoch vefkymi
zdrojmi v rokoch 1996 — 1998. Mnozstva sa ziskali z podkladov poskytnutych okresnymi

uradmi, ktoré sa porovnavali s udajmi “Registra emisii zdrojov znecistovania ovzdusia”.

Postup a pravidla pridefovania kvét boli nasledovné:

Terminy

cielové emisie = v zavislosti od medzinarodnych zavazkov; v su€asnosti je to pre rok
2010 mnozstvo emisii celostatne 105 000 t (vSetky kategdrie zdrojov),
kedZe zavazok je 110 000 t

merné emisie = pocet obyvatefov okresu nasobeny emisiami z velkych zdrojov na

obyvatela v roku 2010, pri cielovej hodnote emisii

nulové emisie = emisie v okrese, nizSie ako 10 % mernych emisii v okrese s najmensim

poctom obyvatelov

Postup

1) Okresy s nulovymi emisiami dostanu kvétu na arovni 10 % mernych emisii

2) Okresy, v ktorych za posledné 3 roky emisie klesali, dostanu kvotu na arovni 110 %
priemeru za toto trojroéné obdobie

3) Okresy, v ktorych su emisie v tretom roku vysSie, ako v prvom, dostanu kvotu na

urovni 110 % najvysSich emisii poCas tychto troch rokov



Ziskané kvoty sa postupne znizuju tak, aby v roku 2009 bola dosiahnuta uroven 80 %
z celodtatnej cielovej hodnoty (predpoklada sa, Zze emisie z velkych zdrojov tvoria 80 %
celostatnych emisii SO,). Kvéty, pridelené okresom s nulovymi emisiami, sa vSak pritom

neznizuju.

V porovnani s USA je trh s SO, v ramci SR velmi maly a je otazne ako sa obchodovanie

prejavi v dlhodobej praxi.

Zavedenie emisnych kvot je motivovane skutoCnostou, ze Protokol o acidifikacii,
eutrofikaciia prizemnom ozéne stanovil pre SR velmi prisny zavazok, ktory nie je
mozné dosiahnut len uplatnenim koncentraénych emisnych limitov, bez zmeny palivovej

zakladne alebo podstatného zniZenia spotreby sirnatych paliv.

Okrem emisnych kvot SO, chysta MZP aj zavedenie emisnych kvt pre NOx, ktory je
tiez sledovany Protokolom o acidifikacii, eutrofikacii a prizemnom ozéne ako aj so
zavedenim emisnych povoleni na CO,. Zatial o emisie SO, a NOx je mozné znizit
technickymi opatreniami, emisie CO, sa zavislé jednoznacné na druhu spotrebovaného
paliva a objemu energetickej vyroby. Nie je jasne, aky mechanizmus bude aplikovany pri
udelovani tychto kvét. Vzhladom na globalny charakter u€inku CO, postup nebude
obdobny ako v pripade SO, t.j. rozdelenie podla krajov a okresov SR. Do uvahy
prichadza niektory z vySSie uvedenych mechanizmov t.j. na zaklade historickych udajov,
objemu vyroby alebo aukény pristup. Domace obchodovanie vytvara konkurenciu pre

medzinarodny obchod so sklenikovymi plynmi.
3. Medzinarodny obchod so sklenikovymi plynmi
Ako vyplyva z prezentacie G. Fischerovej pre SR su relevantné nasledovne moznosti

obchodovania s emisiami sklenikovych plynov v ramci flexibilného mechanizmu podfa

protokolu z Kjoto.



1. Obchodovanie s emisnymi povoleniami - Allowance trading AT

2. Spolocné zavedenie- Joint Implementation JI

Zatial ¢o JI je zaloZeny na jednotlivych projektoch a finanény prinos z JI plynie pre
realizatora projektu, obchodovanie s emisnymi povoleniami je na vladnej urovni a prinos
plynie do Statneho rozpoctu alebo Specialne vytvoreného fondu. Jl je viac vhodny pre
projekty priamej vyroby energii, kde tvorba emisii a ich znizenie je lokalizovane do
subjektu, kde je projekt realizovany. Naopak projekty zamerané na zniZenie konecnej
spotreby energie ako je na pr. zateplovanie bytov nie su pre tento druh mechanizmu
vhodné a ich prinos je mozné lepsie realizovat' prostrednictvom mechanizmu AT. Medzi
tymito krajnymi moznostami su projekty zalozené na premene zdroja s dodavkou tepla
na zdroj kogeneracny a to v inych sektoroch ako sektoru verejnej energetiky. Pokial
znizenie CO, by malo nastat nasledkom zniZenia vyroby elektriny v ramci systémovych
elektrarni, je velmi tazké ho kvantifikovat na dobu Zzivotnosti celého projektu. Alokacia
znizenia je pritom do iného subjektu ako tam, kde je projekt realizovany a verejna
energetika nemusi mat zaujem na znizenie vyroby elektrickej energie a tym aj svojich
ziskov. Zavedenie emisnych kvét vdak umozni lepSie hodnotit tento druh projektov. Pre
SR a ostatné krajiny s transformujicou sa ekonomikou si preto mézeme polozit jednu
zasadnu otazku: Je Jl lepSi a viac vhodny ako AT?

Nasledovna tabulka sumarizuje hlavne rozdiely medzi tymito dvoma mechanizmami
ALLOWANCE TRADING JOINT IMPLEMENTATION

Komodita

Emisne povolenie

Emisne znizenie

Vyhodnotenie ucinku

Na z&klade narodnej inventury

Monitorovanie projektu

Institacie

Medzinarodny obchod

Ad hoc schvalenie MZP

Referencie

Narodny strop emisii

Zakladny stav projektu-

baseline

Monitorovanie emisii

Na zaklade narodnej inventury

Emisie v rdmci projektu

Motivacia pre realizatora

Prijem do narodného rozpoctu

Prijem pre realizatora

projektu

Motivacia pre investora

NizSia cena znizenia CO, ako

v domovskej krajine

NizSia cena znizenia CO,

ako v domovskej krajine

Implementacia redukcie

Nastroj narodnej politiky

Priama investicia do

technologie




Naklady transakcie Nizke Pravdepodobne vysoké

Potencidl zniZenia Vysoky Limitovany
Casovy horizont Po 2008 Po 2000
Predpokladany vyvoj V zavislosti na Postupny vyvoj trhu

medzinarodnom trhu s

emisiami

Okrem toho je potrebne uvazovat nasledovné faktory v krajinach s transformujucou sa

ekonomikou:

1. Nedostatok investiCnych prostriedkov pre zacatie projektov davaju preferenciu JI pred
AT.

2. Financny prinos z AT sa méze "utopit

v statnom rozpocte.

3. Je vela malych JI projektov, ktoré v svojej sume predstavuju velky potencial ale pri
ich jednotlivom realizovanie ako JI vykazuju velké transakéné naklady.. Z tohto
hladiska ma AT vyhodu pred JI.

4. Spolu s transakénymi naklady dalSie bariéry predstavuju byrokratické obmedzenia v
tychto krajinach.

5. Spofahliva zakladnu liniu - baseline je mozné stanovit' len pre projekty priamej vyroby
energie s jasnou alokaciou emisného znizenia. Na druhej strane nezavisla realizacie
projektov na strane spotreby zniZzuje objem znizenia CO, u projektov na strane
vyroby energii.

6. Zakladna linia - baseline JI projektov je zavisla na ekonomickej aktivite daného

subjektu, ktoru je tazka v krajinach s transformujucou sa ekonomikou predvidat.

Uvazujuc vSetky vySsSie uvedené aspekty je mozné navrhnut pre SR nasledovny pristup

k flexibilnému mechanizmu podla KP:

1. Zavedenim emisnych povoleni pre CO, zjednoduSi proces alokacie emisného
znizenia Proces obchodovania je potom mozné realizovat na zaklade emisnych
povoleni pre sledovany rok a pritom prinos z obchodovania bude realizovany nie v

ramci Statneho rozpoctu ale priamo u realizatora projektu.



2. Zrovnopravni sa obchodovanie na medzinarodnom a domacom trhu. Zatial' ¢o prevod
emisnych povoleni v ramci medzinarodného obchodu bude stale kontrolovany MZP,
domace obchodovanie bude pine liberalizované.

3. Jl ponechat pre jasne definovane projekty vyroby energie s transparentnou alokaciou
znizenia emisii.

Po vstupe SR do EU sa budeme mdoct priamo zucastnit na EU vnutornom obchode s

emisiami CO,, ktory ma zacat v roku 2005 a je obmedzeny len na urcite sektory. Jeho

definitivha podoba este nie je vykrystalizovana.



